
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

องค์การบริหารส่วนต าบลดอนแก้ว 

    ต าบลดอนแก้ว อ าเภอแม่ริม จังหวัดเชียงใหม่ 

หน่วยตรวจสอบภายใน  

การประเมินความเส่ียงที่อาจเกิดการให้หรือรับ 

สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของ

หน่วยงานประจำปีงบประมาณ 2568 



 

คำนำ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตจากการรับสินบน หรือการรับทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดของเจ้าหน้าที่
ของรัฐเป็นรูปแบบหนึ่งของการขัดกันระหว่างประโยชน์ส่วนบุคคลและประโยชน์ส่วนรวม และผิดจริยธรรมของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ อันเป็นสาเหตุสำคัญทำให้เกิดความเสียหายต่อการบริหารงานและภาพลักษณ์ขององค์กร  และเมื่อ
เกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจากสาเหตุต่างๆ ที่ค้นหาต้นตอที่แท้จริงได้ยาก ความเสี่ยงจึงจำเป็นต้อง
คิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต คือ การแก้ปัญหาการทุจริตที่ยั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของหัวหน้า
ส่วนราชการ และเป็นเจตจำนงของทุกองค์กรที่ร่วม ต่อต้านการทุจริตทุกรูปแบบ  

 การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ในองค์กร จะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งได้ว่า
การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปัญหา
น้อยกว่าองค์กรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการนำเครื่องมือ
ประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้  โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ
ปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด 

 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงาน
ภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล โดยการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการ
ขั บ เคลื่ อ น ธรรม าภิ บ าล เพ่ื อลดปั ญ ห าการทุ จ ริ ตภ าครั ฐ  ต ามค ำสั่ งคณ ะรักษ าความส งบ แห่ งช าติ   
ที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต ประพฤติ มิชอบที่
กำหนดให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมี
ส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบเฝ้าระวังเพ่ือสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้  

 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว จึงได้ดำเนินการประเมินความเสี่ยงในองค์กร เรื่องเกี่ยวกับอาจเกิดการ
ให้หรือรับ สินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีงบประมาณ 2568 ขึ้น เพ่ือให้หน่วยงานมี
มาตรการ ระบบหรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็น
มาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

 
 

หน่วยตรวจสอบภายใน                                                                   
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว       
กุมภาพันธ์ 2568 
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สว่นที่ 1 
บทนำ  

 

1. หลักการและเหตุผล 

การวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงในการเกิดการทุจริตหรือการเรียกรับสินบนจากการดำเนินงานตาม
ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มีวัตถุประสงค์เพ่ือต้องการ บ่งชี้ความเสี่ยงของการทุจริตที่มีอยู่ในองค์กร
โดยการประเมินโอกาสของการทุจริตที่อาจเกิดขึ้น ตลอดจนบุคคล หรือหน่วยงานที่อาจเกี่ยวข้องกับการกระทำ
ทุจริต เพ่ือพิจารณาว่าการควบคุมและการป้องกันการทุจริตที่มีอยู่ในปัจจุบันมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือไม่ 

1.1 การทุจริตในระดับท้องถิ่น พบว่าปัจจัยที่มีผลต่อการขยายตัวของการทุจริตในระดับท้องถิ่น 
ได้แก่ การกระจายอำนาจลงสู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น แม้ว่าโดยหลักการแล้วการกระจายอำนาจมีวัตถุประสงค์
สำคัญเพ่ือให้บริการต่าง ๆ ของรัฐสามารถตอบสนองต่อความต้องการของชุมชนมากขึ้น มีประสิทธิภาพมากขึ้นแต่ 
ในทางปฏิบัติทำให้แนวโน้มของการทุจริตในท้องถิ่นหลายแห่งเพ่ิมมากยิ่งขึ้นเช่นเดียวกัน 
 

1.2 ลักษณะการทุจริตในส่วนขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่น จำแนกเปน็ 7 ประเภท ดังนี้  
1) การทุจริตด้านงบประมาณ การทำบัญชี การจัดซื้อจัดจ้าง และการเงินการคลัง ส่วนใหญ่เกิด

จากการละเลยขององคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น  
2) สภาพหรือปัญหาที่เกิดจากตวับุคคล  
3) สภาพการทุจริตอันเกิดจากช่องว่างของกฎระเบียบและกฎหมาย  
4) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการขาดความรู้ความเข้าใจและขาดคุณธรรม

จริยธรรม  
5) สภาพหรือลักษณะปัญหาที่เกิดจากการขาดการประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนทราบ  
6) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากการตรวจสอบขาดความหลากหลายในการ

ตรวจสอบจากภาคส่วนต่างๆ  
7) สภาพหรือลักษณะปัญหาของการทุจริตที่เกิดจากอำนาจ บารมี และอิทธิพลท้องถิ่น  

ทั้งนี้สอดคล้องกับคู่มือการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินการของหน่วยงาน
ภาครัฐประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยสำนักงานคณะกรรมการป้องกัน และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
(สำนักงานป.ป.ช.) กำหนดให้มีการประเมินความเสี่ยงอย่างน้อยประกอบด้วยประเด็นดังต่อไปนี้ 

1. ด้านการอนุมัติ อนุญาต หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่ เกิดขึ้นกับบุคคล/
องค์กรหรืองานราชการ อันเกิดจาการให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558  

2. ด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ หมายถึง การประเมินโอกาสและ
ความรุนแรงที่เกิดขึ้นกับบุคคล/องค์กรหรืองานราชการ อันเกิดจากการใช้อำนาจทีได้มาจากตำแหน่งใดตำแหน่ง 
หนึ่งโดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติในทางมิชอบ  

3. ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/องค์กร
หรืองานราชการ อันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนของการดำเนินการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงาน  

4. ด้านการบริหารงานบุคคล หมายถึง การประเมินโอกาสและความรุนแรง ที่เกิดขึ้นกับบุคคล/
องค์กรหรืองานราชการอันเกิดจากผลประโยชน์ทับซ้อนของการบริหารงานบุคคลขององค์กร 
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1.3 สาเหตุและปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริตขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถสรุปเป็นประเด็นได้ 
ดังนี้  

1) โอกาส แม้ว่าในปัจจุบันมีหน่วยงานและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตแต่พบว่า ยังคงมีช่องว่างที่ทำให้เกิดโอกาสของการทุจริต ซึ่งโอกาสดังกล่าวเกิดขึ้นจากการบังคับใช้ กฎหมาย
ที่ไม่เขม้แข็ง กฎหมาย กฎระเบียบไม่รัดกุมและอำนาจหน้าที่โดยเฉพาะข้าราชการระดับสูงก็เป็นอีกโอกาสหนึ่งที่ทำ
ให้เกิดการทุจริต  

2) สิ่งจูงใจ เป็นที่ยอมรับว่าสภาวะทางเศรษฐกิจที่มุ่ งเน้นเรื่องของวัตถุนิยม สังคมทุนนิยม  
ทำให้คนในปัจจุบันมุ้งเน้นที่การสร้างความร่ำรวย ด้วยเหตุนี้จึงเป็นแรงจูงใจให้เจ้าหน้าที่มีแนวโน้มที่จะทำพฤติกรรม
การทุจริตมากยิ่งขึ้น  

3) การขาดกลไกในการตรวจสอบความโปร่งใส การทุจริตในปัจจุบันมีรูปแบบที่ซับซ้อนขึ้น
โดยเฉพาะการทุจริตในเชิงนโยบายที่ทำให้การทุจริตกลายเป็นความชอบธรรมในสายตาของประชาชน ขาดกลไก
การตรวจสอบความโปร่งใสที่มีประสิทธิภาพ ดังนั้นจึงเป็นการยากท่ีจะเข้าไปตรวจสอบการทุจริตของบุคคลเหล่านี้  

4) การผูกขาด ในบางกรณีการดำเนินงานของภาครัฐ ได้แก่ การจัดซื้อ-จัดจ้าง เป็นเรื่องของการ 
ผูกขาด ดังนั้นจึงมีความเกี่ยวของเป็นห่วงโซ่ผลประโยชน์ทางธุรกิจ ในบางครั้งพบบริษัทมีการให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่
เพ่ือให้ตนเองได้รับสิทธิในการดำเนินงานโครงการของภาครัฐ รูปแบบของการผูกขาด ได้แก่ การผูกขาดในโครงการ
ก่อสร้างและโครงสร้างพ้ืนฐานภาครัฐ 

5) การได้รับค่าตอบแทนที่ไม่เหมาะสม รายได้ไม่เพียงพอต่อรายจ่าย ความยากจนถือเป็นปัจจัย
หนึ่ง ที่ทำให้ข้าราชการมีพฤติกรรมการทุจริต เพราะความต้องการที่จะมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ทำให้เจ้าหน้าที่
ต้องแสวงหาช่องทางเพ่ือเพ่ิม "รายได้พิเศษ" ให้กับตนเองและครอบครัว 

6) การขาดจริยธรรม คุณธรรม ในสมัยโบราณ ความซื่อสัตย์สุจริตเป็นคุณธรรมที่ได้รับการเน้น
เป็นพิเศษถือว่าเป็นเครื่องวัดความดีของคน แต่ในปัจจุบัน พบว่า คนมีความละอายต่อบาปและเกรงกลัวบาป 
น้อยลง และมีความเห็นแกต่ัวมากยิ่งขึ้น มองแต่ประโยชน์ส่วนตนเป็นที่ตั้งมากกว่าที่จะยึดผลประโยชน์ส่วนรวม 

7) มีค่านิยมที่ผิด ปัจจุบันค่านิยมของสังคมได้เปลี่ยนจากยกย่องคนดี คนที่มีความซื่อสัตย์สุจริต
เป็นยกย่องคนที่มีเงิน คนที่เป็นเศรษฐี มหาเศรษฐี คนที่มีตำแหน่งหน้าที่การงานสูง ด้วยเหตุนี้ ผู้ที่มีค่านิยมที่ผิด 
เห็นว่าการทุจริตเป็นวิถีชีวิตเป็นเรื่องปกติธรรมดา เห็นคนซื่อเป็นคนเซ่อ เห็นคนโกงเป็นคนฉลาด ย่อมจะทำการ
ทุจริตฉอ้ราษฎรบังหลวง โดยไม่มีความละอายต่อบุญและบาป และไม่เกรงกลัวต่อกฎหมายของบ้านเมือง  

  1.4 วัตถุประสงค์ 
  1. สร้างมาตรการในการปองกันและการลดโอกาสการทุจริต   
  2. ปรับปรุงกลไกการทำงานเชิงรุก หยุด/ยับยั้งช่องทางการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการ
ทำงาน  
  3. เพิ่มมูลค่าขององคกรตอผู้มีสวนได้สวนเสีย มั่นใจในระบบธรรมาภิบาลและความซื่อตรงของ
องค์กร 
 
2. การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วน
ตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกระบวนการปฏิบัติงานเพ่ือลด
มูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายจากการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมเป็นสำคัญ อันเกี่ยวเนื่องเชื่อมโยงใกล้ชิดกับการทุจริตกล่าวคือ ยิ่งมี 
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สถานการณ์หรือสภาวการณ์ของการขัดกัน ของผลประโยชน์ส่วนตนและผลประโยชน์ส่วนรวมมากเท่าใด ก็ยิ่งมี
โอกาสก่อให้เกิดหรือนำไปสู่การทุจริตมากเท่านั้น 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริต หรือการขัดกันระหว่างผลประโยชน์
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว ในครั้งนี้ ได้นำเอาความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ 
มาดำเนินการวิเคราะห์ตามกรอบมาตรฐาน COSO (The Committee of Sponsoring Organizations of the 
Tread way Commission) และตามบริบทการวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดการทุจริตหรือ
การขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม และสามารถกำหนดมาตรการแนวทางการป้องกัน
ยับยั้งการทุจริต หรือปิดโอกาสการทุจริต และเพ่ือกำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ การกระทำผิดวินัยของเจ้าหน้าที่เป็นปัญหาสำคญัและพบบ่อยอีกด้วย 

  การวิเคราะห์ความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต การปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบในการ
ปฏิบัติราชการและการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม โดยการวิเคราะห์เพื่อให้ทราบถึง
ปัจจัยเสี่ยงที่อาจเป็นเหตุทำให้ 

  1) การปฏิบัติราชการตามอำนาจหน้าที่ของข้าราชการขาดความรับผิดชอบเพียงพอ 

  2) การปฏิบัติหน้าที่ไปในทางที่ทำให้ประชาชนขาดความเชื่อถือในความมีคุณธรรม ความมีจริยธรรม 

3) การปฏิบัติหน้าที่โดยการขาดความคำนึงถึงประโยชน์ส่วนรวมมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และการยึดมั่น
ในหลักธรรมาภิบาล 

3. การดำเนินการวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานตามภารกิจ
ของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ 2568 

 3.1 การพิจารณากระบวนงานที่มีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

  - กระบวนการเรื่องการขออนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะอวดในการ
พิจารณาอนุญาตของราชการ พ.ศ. 2558 

   - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้เงิน และมีช่องทางที่จะทำประโยชน์ให้แก่ตนเองและพวกพ้อง 

  - กระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ซึ่งมีโอกาสใช้อย่างไม่เหมาะสม คือ  

มีการเอื้อประโยชน์หรือให้ความช่วยเหลือพวกพ้อง การกีดกัน การสร้างอุปสรรค 

   - กระบวนนำทรัพย์สินทางราชการไปใช้ประโยชน์ 
  - กระบวนการที่เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้าง 

  3.2 การพิจารณากระบวนงานที่เข้าข่ายมีโอกาสเสี่ยงต่อการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่าง 
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 

- การรับ – จ่ายเงิน 

- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 

   - การจัดซื้อจัดจ้าง และการจ้างเหมาบริการ 

   - การกำหนดคุณลักษณะพัสดุการกำหนดคุณสมบัติผู้เข้าเสนอราคา 

- การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ์ 
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- การตรวจรับพัสดุ 

- การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ไม่เป็นไปตามข้ันตอนและระเบียบการจัดซื้อจัดจ้าง 

- การนำทรัพย์สินส่วนราชการไปใช้ ประโยชน์ 

- การบริหารบุคคล เช่น การคัดเลือกเข้ารับราชการ 

  3.3 ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นหากไม่มีการป้องกันที่เหมาะสม 

   - สูญเสียงบประมาณ 

- เสื่อมเสียชื่อเสียงและความน่าเชื่อถือของหน่วยงาน 

3.4 แนวทางการป้องกันความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต หรืออาจก่อให้เกิดการ
ขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
   3.4.1 การจัดทำประกาศองค์การบริหารตำบลดอนแก้ว เรื่อง นโยบายคุณธรรมและความโปร่งใส 
เรื่อง ประกาศเจตจำนงสุจริตในการบริหารงาน โดยนายกองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วได้แจ้งทุกส่วนราชการ
ในสังกัดรับทราบและประกาศและถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
   3.4.2 จัดทำโครงการฝึกอบรมเพ่ือเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม 

 3.4.3 จัดทำโครงการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพการปฏิบัติให้ถูกต้องตามระเบียบการจัดซื้อจัด
จ้าง และการเบิกจ่ายงบประมาณ 

 3.4.4 การตรวจสอบ ติดตาม ประเมินผล  และรายงานผลการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่าง
สม่ำเสมอและต่อเนื่อง 
   3.4.5 จัดช่องทางการเรียงร้อยเก่ียวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้แก่ เว็บไซต์องค์การ 
บริหารส่วนตำบลดอนแก้ว http://www.donkaewlocal.go.th/website/home/# ช่องทางการร้องเรียนทุจริต 

โทรศัพท ์053-121573 /แฟกซ์ 053-121574  และอีเมล donkaewlocal@gmail.com. 
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ส่วนที่ 2 

การสรุปผลวิเคราะห์การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้หรือรับสินบน 
จากการดำเนินงานตามภารกิจของหน่วยงานประจำปีงบประมาณ 2568 

 การวิเคราะห์ความเสี่ยงเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือป้องกันการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของ
การดำเนินงานขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้ว ประกอบด้วย 
  1. กำหนดการขออนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
  2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจ 
  3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
  4. การบริหารบุคคล  
  โดยองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วได้ประเมินความเสี่ยงแต่ละประเด็น พร้อมจัดทำเหตุการณ์
ความเสี่ยง , การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง , เมทริกส์ระดับของความเสี่ยง และวิธีการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง รายละเอียดดังนี้ 
ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยง 
1. การระบุความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ความเสี่ยง 
    อธิบายรายละเอียด รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงเฉพาะที่มีความเสี่ยงการทุจริต 

โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต มาตรการจัดการความเสีย่ง 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

1. การออกใบอนุญาต หรือการรบัรองสิทธ์ิ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าท่ีมญีาติหรือคน
รู้จักท่ีมายื่นขอ ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์
หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้
บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จากองคก์ร 
 
 
 
 
 
 
 
 

✓   การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ์ 
1.1 ควบคุม กำกับ และส่งเสริม ให้ผู้ปฏิบัติ งาน  
ดำเนินการตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและให้มีความ
เป็นกลาง 
1.2 ออกประกาศกำหนดการขออนุมัติ อนุญาต ตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 
การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงาน
ปฏิบัติตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วอย่างเคร่งครัด 
ได้แก่ 
2.1 ต้องไม่ถามนำถึงการให้ การรับของขวัญ ของที่
ระลึกของกำนัลหรือผลประโยชน์ใดๆ 
2.2 หากมีสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ควรปฏิเสธการ
รับของกำนั ล  ของขวัญ หรือผลประโยชน์ อื่ น ใด 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ  
ความเป็นกลาง 
2.3 ไม่รับหรือไม่ให้เงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองคำ  
อัญมณี อสังหาริมทรัพย์ หรือสิ่งอื่นใดๆ เช่น ลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม 
หรือสิ่งอ่ืนใดในลักษณะเดียวกัน 
2.4 ก่อนรับหรือให้ของขวัญ ของที่ระลึกของกำนัล 
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โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง ประเภทความเสี่ยงการทุจริต มาตรการจัดการความเสีย่ง 

Known 
Factor 

Unknown 
Factor 

   หรือประโยชน์ใดๆ ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติ
ตามกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรอืการ
ให้บริการตามภารกิจ 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจ
ดำเนินการอนุมัติโครงการตา่งๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการ
ใช้เพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้โดยไม่ได้ขออนุญาต เช่น รถยนต์
ส่วนกลางอุปกรณ์สำนักงานอ่ืนๆ 

 ✔ การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการ
อนุมัติโครงการต่างๆ  
ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงานปฏิบัติ
ตามมาตรการป้องกันและแก้ ไขปัญหาการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วอย่างเคร่งครัด และ
สร้างความเข้าใจถึงบทลงโทษหากมีการทุจริต เพื่อให้
ทุกคนตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพ่ือ
ประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
- ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น อุปกรณ์สำนักงาน 
รถยนต์ อื่นๆ เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่าที่
จำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
- ไม่เบียดบัง ยักยอกทรัพย์สินของทางราชการไปใช้
เพื่อประโยชน์ส่วนตนหรือผู้อื่น 
- ระมัดระวังไม่ ให้ทรัพย์สินของทางราชการชำรุด
เสียหายก่อนเวลาอันควร การซ่อมแซมหรือบูรณะถือ
เป็นความจำเป็นต้องกระทำตามความเหมาะสม 
- ดำเนินการจัดทำ ทะเบียนควบคุม การใช้งานและการ
เบิกจ่ายอย่างเคร่งครัด โดยต้องได้รับการพิจารณา 
อนุญาตก่อนนำทรัพย์สินราชการ ไปใช้ภายนอก 

3. การจดัซื้อจัดจา้ง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่
เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจดัซื้อจัดจ้างยงัขาดความรู้ 
ความเข้าใจในพระราชบัญญตัิการจัดซื้อจัด
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งกฎกระทรวงฯ  
ที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความผดิพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุเลือกซื้อร้านทีต่นเองคุยง่าย 
หรือเป็นญาต ิ

✓   3.1 จัดให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านงานพัสดุโดยตรง 
3.2 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงาน
ปฏิบัติตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจ้าง หลักเกณฑ์และแนว
ทางการจัดซื้อจัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
3 .3  จั ด ป ร ะ ชุ ม  อ บ ร ม  ให้ ค ว า ม รู้ เกี่ ย ว กั บ
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560และระเบียบกระทรวงการคลังว่า
ด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯรวมทั้งกฎกระทรวงฯที่เกี่ยวข้อง 
3.4 ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อพัสดุหรือมีความ
เข้มงวดในการตรวจรับพัสดุหรือจัดซื้อจัดจ้าง 

4. การบริหารบุคคล 
  - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเปน็ พนักงาน
จ้าง ไม่เป็นธรรม และ โปร่งใส หรอืมีบุคคลที่
เป็นเครือญาติหรือบุคคลทีต่นเองได้รับผล 
ประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
 - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรง
กับความเป็นจริง 

 ✓  4.1 ดำเนินการประกาศเผยแพร่การรับสมัคร และ 
ดำเนินการคัดเลือกอย่างเป็นธรรมโดยการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการแต่ละด้านอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
4.2 การลงเวลาให้ใช้ระบบแสกนลายนิ้วมือ แสกน
หน้าหรือจัดให้มีสมุดบันทึกการเข้าออกนอกพ้ืนท่ี 
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หมายเหตุ : Known Factor - ความเสี่ยงที่เคยเกิด คาดว่าจะมีโอกาสเกิดช้าสูง หรือมีประวัติอยู่แล้ว  

     Unknown Factor - ความเสี่ยงที่ไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน ปัจจัยความเสี่ยงที่มาจากการ
พยากรณ ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต  
 

  2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง วิเคราะห์เพ่ือแสดงสถานะความเสี่ยงการทุจริตของแต่ละโอกาส/ความเสี่ยง
การทุจริต แบ่งออกเป็น  

  สถานะสีเขียว : ความเสี่ยงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง : ความเสี่ยงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหว่างปฏิบัติงาน 
ตามปกติควบคุมดูแลได้ 

สถานะสีส้ม : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่มีผู้เกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายในองค์กร 

สถานะสีแดง : ความเสี่ยงระดับสูง เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนที่ไม่รู้จักไม่สามารถ 
ตรวจสอบได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรืออย่างสม่ำเสมอ 

โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1. การออกใบอนุญาต หรือการรบัรองสิทธ์ิ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มญีาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ ใบรับรองหรือใบอนุญาต
นั้นๆ 
- การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
- การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นไดผ้ลประโยชน์จากองค์กร 
 

 ✔   

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรอืการให้บริการตามภารกิจโอกาส/เหตุการณ์ความเสีย่ง
การทุจริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติโครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ขออนุญาต เช่น รถยนต์
ส่วนกลางอุปกรณ์สำนักงานอ่ืนๆ 
 

  ✔  

3. การจดัซื้อจัดจา้ง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุโดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจดัซื้อจัดจ้างยงัขาดความรู้ ความเข้าใจในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจดั
จ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการ
จัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้งกฎกระทรวงฯ ที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความผิดพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุเลือกซื้อร้านทีต่นเองคุยง่ายหรือเป็นญาต ิ
 

  ✔  

4. การบริหารบุคคล 
     - การรับสมัครคดัเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม และโปร่งใสหรือมีบคุคลที่
เป็นเครือญาติหรือบุคคลทีต่นเองได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
     - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความเป็นจริง 
 

 ✔   
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 3. เมทริกส์ระดับของความเสี่ยง 
     ค่าความเสี่ยงรวม คิดจากระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง คูณ ระดับความรุนแรงของผลกระทบ โดยมี
เกณฑ ์ดังนี้  

3.1 ระดับความจำเป็นของการเฝ้าระวัง มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
          - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนหลักที่สำคัญของกระบวนงานนั้นๆ (MUST) หมายถึง มีความจำเป็นสูงของ 
การเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริตที่ต้องทำการป้องกันไม่ดำเนินการไม่ได้ ค่าของ MUST คือ ค่าที่อยู่ในระดับ 3 
หรือ 2 
          - ถ้าเป็นกิจกรรมหรือขั้นตอนรองของกระบวนงานนั้นๆ (SHOULD) หมายถึง มีความจำเป็นต่ำในการเฝ้า 
ระวังความเสี่ยงการทุจริต ค่าของ SHOULD คือ ค่าท่ีอยู่ในระดับ 1 
 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง กิจกรรมหรือขั้นตอน
หลัก MUST 

กิจกรรมหรือขั้นตอน
รอง SHOULD 

1. การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ์ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มีญาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 
 - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2  

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจ
โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติ
โครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพ่ือประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต เช่น รถยนต์ส่วนกลางอุปกรณ์สำนักงานอ่ืนๆ 

 

2 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าที่ พัสดุ
โดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างฯ รวมทั้ งกฎกระทรวงฯ ที่ เกี่ยวข้อง ทำให้ เกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าที่พัสดุเลือกซ้ือร้านที่ตนเองคุยง่ายหรือเป็นญาติ 

2  

4. การบริหารบุคคล 
     - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม 
และโปร่งใสหรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
     - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความ
เป็นจริง 

1  
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3.2 ระดับความรุนแรงของผลกระทบ มีแนวทางในการพิจารณา ดังนี้  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย Stakeholders รวมถึงหน่วยงาน 

กำกับดูแล พันธมิตร ภาคีเครือข่าย ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3 
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นเกี่ยวข้องกับ ผลกระทบทางการเงิน รายได้ลด รายจ่ายเพ่ิม  

Financial ค่าอยู่ที่ 2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อผู้ใช้บริการ กลุ่มเป้าหมาย Customer/User ค่าอยู่ที่ 

2 หรือ 3  
- กิจกรรมหรือขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นผลกระทบต่อกระบวนงานภายใน Internal Process หรือกระทบ 

ด้านการเรียนรู้ องค์ความรู้ Learning & Growth ค่าอยู่ที่ 1 หรือ 2 
 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
1. การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ์ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มีญาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ ใบรับรองหรือ
ใบอนุญาตนั้นๆ 
 - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอ่ืน เพ่ือช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

2 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือการให้บริการตามภารกิจโอกาส/
เหตุการณ์ความเสี่ยงการทุจริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติโครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพื่อประโยชน์ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้ขออนุญาต 
เช่น รถยนต์ส่วนกลางอุปกรณ์สำนักงานอ่ืนๆ 
 

3 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุโดยตรง  
 - ผู้ ป ฏิ บั ติ งานด้ าน จั ดซื้ อ จั ด จ้ า งยั งขาดความรู้  ค วาม เข้ า ใจ ใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้ วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ ง
กฎกระทรวงฯ ที่เก่ียวข้อง ทำให้เกิดความผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าที่พัสดุเลือกซ้ือร้านที่ตนเองคุยง่ายหรือเป็นญาติ 
 

3 

4. การบริหารบุคคล 
     - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม และโปร่งใส
หรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเองได้รับผลประโยชน์เข้า
ปฏิบัติงาน 
     - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความเป็นจริง 
 

2 
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สรุปตารางเมทริกส์ระดับความเสี่ยง 

 
Risk Matrix 

 
ความจำเป็นของการเฝ้าระวัง 

ความรุนแรงของผลกระทบ 

1 2 3 

4    
3    
2    
1    

 

โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง ระดับความจำเป็น 
ของการเฝ้าระวัง 

ระดับความ รุนแรง
ของ ผลกระทบ 

ค่าความเสี่ยงรวม 
ความจำเป็น x 
ความรุนแรง 

1. การออกใบอนุญาต หรือการรบัรองสิทธ์ิ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มญีาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 
 - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

2 2 4 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรอืการให้บริการตามภารกิจ
โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยงการทจุริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติ
โครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต เช่น รถยนต์ส่วนกลางอุปกรณส์ำนักงานอ่ืนๆ 

2 3 6 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ
โดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างฯ รวมทั้ งกฎกระทรวงฯ ที่ เกี่ยวข้อง ทำให้ เกิดความ
ผิดพลาดในการปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุเลือกซื้อร้านทีต่นเองคุยง่ายหรือเป็นญาต ิ

2 3 6 

4. การบริหารบุคคล 
     - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม 
และโปร่งใสหรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
     - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความ 
เป็นจริง 

1 2 2 



11 

 

 ระดับสูงมาก ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

      ระดับสูง ใช้กระบวนการควบคุมภายใน + แผนบริหารความเสี่ยง 

            ระดับปานกลาง ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

            ระดับตำ่ ใช้กระบวนการควบคุมภายใน 

        ความเสี่ยงเรื่องการทุจริต 

4. การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
    เกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งออกเป็น 3 ระดับ ดังนี้  

    ดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งที่เกิดความเสี่ยง ไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มีผลเสียทาง  
การเงิน ไม่มีรายจ่ายเพิ่ม  

    พอใช้: จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งยังจัดการไม่ได้ กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กร  
แต่ยอมรับได้ มีความเข้าใจ  

    อ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อย การจัดการเพ่ิมเกิดจากรายจ่าย มีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบ  
ผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ 

 
โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 

ระดบัต ่า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

1. การออกใบอนุญาต หรือการรบัรองสิทธ์ิ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มญีาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 
 - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

ด ี ✔   

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรอืการให้บริการตามภารกิจ
โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยงการทจุริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติ
โครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดย
ไม่ได้ขออนุญาต เช่น รถยนต์ส่วนกลางอุปกรณส์ำนักงานอ่ืนๆ 

พอใช้  ✔ 

 

3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าที่พัสดุ
โดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจัดซื้อจัดจ้างยังขาดความรู้ ความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560  

พอใช้  ✔ 
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โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยง คุณภาพ 

การจัดการ 
ค่าประเมินการควบคุมความเสีย่งการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 

ระดบัต ่า 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 
ค่าความเสี่ยง 

ระดับสูง 

และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ รวมทั้ง
กฎกระทรวงฯ ที่ เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุเลือกซื้อร้านทีต่นเองคุยง่ายหรือเป็นญาต ิ

    

4. การบริหารบุคคล 
     - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเป็นพนักงานจ้างไม่เป็นธรรม 
และโปร่งใสหรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผลประโยชน์เข้าปฏิบัติงาน 
     - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความ 
เป็นจริง 

ด ี ✔   

 
5. วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง 

โอกาส/เหตุการณ์ความเสี่ยง มาตรการป้องกันการทุจริต 
1. การออกใบอนุญาต หรือการรบัรองสิทธ์ิ 
 - หัวหน้าหน่วยงาน เจ้าหน้าที่มญีาติหรือคนรู้จักที่มายื่นขอ 
ใบรับรองหรือใบอนุญาตนั้นๆ 
 - การใช้อำนาจหน้าที่เรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
 - การรับของขวัญจากบุคคลอื่น เพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

การออกใบอนุญาต หรือการรับรองสิทธิ์ 
1.1 ควบคุม กำกับ และส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงาน  
ดำเนินการตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดและให้มีความเป็นกลาง 
1.2 ออกประกาศกำหนดการขออนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญตัิ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 
การใช้อำนาจหน้าท่ีเรียกรับผลประโยชน์หรือสินบน 
2.ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงานปฏิบัติตาม
มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตองค์การบริหารส่วน
ตำบลดอนแก้วอย่างเคร่งครัด ได้แก่ 
2.1 ต้องไม่ถามนำถึงการให้ การรับของขวัญ ของที่ระลึกของกำนัล
หรือผลประโยชน์ใดๆ 
2.2 หากมีสถานการณ์ดังกล่าวเกิดขึ้น ควรปฏิเสธการรับของกำนัล 
ของขวัญหรือผลประโยชน์อ่ืนใด 
โดยอธิบายว่าเป็นการขัดต่อกฎหมาย นโยบายของรัฐ  
ความเป็นกลาง 
2.3 ไม่รับหรือไม่ให้เงินสด เช็ค พันธบัตร หุ้น ทองคำ  
อัญมณี อสังหาริมทรัพย์ หรือสิ่งอื่นใดๆ เช่น ลดราคา การรับความ
บันเทิง การรับบริการ การรับการฝึกอบรม หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะ
เดียวกัน 
2.4 ก่อนรับหรือให้ของขวัญ ของที่ระลึกของกำนัลหรือประโยชน์
ใดๆ ควรตรวจสอบให้แน่ใจว่าได้ปฏิบัติตามกฎหมาย นโยบายของรัฐ 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมายหรอืการให้บริการตามภารกิจ
โอกาส/เหตุการณค์วามเสี่ยงการทจุริต 
- การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติ
โครงการต่างๆ  
- การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพื่อประโยชน์
ธุรกิจส่วนตัว 
 

การใช้อำนาจตามกฎหมายหรือภารกิจดำเนินการอนุมัติโครงการ
ต่างๆ  
ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงานปฏิบัติมาตรการ
จัดการความเสี่ยงตามมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริต
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วอย่างเคร่งครัด 
และสร้างความเข้าใจถึงบทลงโทษหากมีการทุจริต เพื่อให้ทุกคน
ตระหนักถึงผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นได้ 
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ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต 

-  การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของทางราชการไปใช้โดยไม่ได้
ขออนุญาต เช่น รถยนตส์่วนกลางอุปกรณ์สำนักงานอ่ืนๆ 

การอนุมัติ อนุญาตนำทรัพย์สินของราชการใช้เพ่ือประโยชน์ธุรกิจ
ส่วนตัว 
- ใช้ทรัพย์สินของทางราชการ เช่น อุปกรณ์สำนักงาน รถยนต์ อ่ืนๆ 
เพื่อประโยชน์ของทางราชการเท่าท่ีจำเป็นต่อการปฏิบัติงาน 
- ไม่เบียดบัง ยักยอกทรัพย์สินของทางราชการไปใช้เพื่อประโยชน์
ส่วนตนหรือผู้อื่น 
- ระมัดระวังไม่ให้ทรัพย์สินของทางราชการชำรุดเสียหายก่อนเวลา
อันควร การซ่อมแซมหรือบูรณะถือเป็นความจำเป็นต้องกระทำตาม
ความเหมาะสม 
- ดำเนินการจัดทำ ทะเบียนควบคุม การใช้งานและการเบิกจ่าย
อย่างเคร่งครัด โดยต้องได้รับการพิจารณา อนุญาตก่อนนำทรัพย์สิน
ราชการ ไปใช้ภายนอก 

3. การจดัซื้อจัดจา้ง 
 - ผู้ได้รับมอบหมายในการจัดหาพัสดุไม่ใช่เจ้าหน้าท่ีพัสดุ
โดยตรง  
 - ผู้ปฏิบัติงานด้านจดัซื้อจัดจ้างยงัขาดความรู้ ความเข้าใจใน
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดภุาครัฐ 
พ.ศ.2560 และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัด
จ้างฯ รวมทัง้กฎกระทรวงฯ  
ที่เกี่ยวข้อง ทำให้เกิดความผดิพลาดในการ 
ปฏิบัติงาน 
- เจ้าหน้าท่ีพัสดุเลือกซื้อร้านทีต่นเองคุยง่ายหรือเป็นญาต ิ

3.1 จัดให้มีผู้ปฏิบัติงานด้านงานพัสดุโดยตรง 
3.2 ควบคุม กำกับ ดูแลให้ข้าราชการ และพนักงานปฏิบัติตาม 
พรบ. การจัดซื้อจัดจ้าง หลักเกณฑ์และแนวทางการจัดซื้อจัดจ้าง 
อย่างเคร่งครัด 
3.3 จัดประชุม อบรม ให้ความรู้เกี่ยวกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560และระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯรวมทั้งกฎกระทรวงฯที่
เกี่ยวข้อง 
3.4 ปรับเปลี่ยนร้านค้าในการจัดซื้อพัสดุหรือมีความเข้มงวดในการ
ตรวจรับพัสดุหรือจัดซื้อจัดจ้าง 

4. การบริหารบุคคล 
  - การรับสมัครคัดเลือกบุคคลเปน็ พนักงานจ้าง ไม่เป็นธรรม 
และ โปร่งใส หรือมีบุคคลที่เป็นเครือญาติหรือบุคคลที่ตนเอง
ได้รับผล ประโยชน์เข้าปฏิบตัิงาน 
 - การลงเวลาปฏิบัติงาน เช่นการลงเวลาไม่ตรงกับความ 
เป็นจริง 

4.1 ดำเนินการประกาศเผยแพร่การรับสมัคร และ ดำเนินการ
คัดเลือกอย่างเป็นธรรมโดยการแต่งตั้ง คณะกรรมการแต่ละด้าน
อย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้ 
4.2 การลงเวลาให้ใช้ระบบแสกนลายนิ้วมือ แสกนหน้าหรือจัดให้มี
สมุดบันทึกการเข้าออกนอกพ้ืนท่ี 

 
โดยองค์การบริหารส่วนตำบลดอนแก้วได้กำหนดมาตรการภายในเพ่ือส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการทุจริต
ประจำปี 2568  
  จำนวน 7 มาตรการ ได้แก่ 
  1. ประกาศนโยบายต่อต้านการทุจริต NO GIFT NO POLICY งดรับ งดให้ของขวัญทุกเทศกาล 
   2. มาตรการเผยแพร่ข้อมูลต่อสาธารณะ  
  3. มาตรการส่งเสริมความโปร่งใสในการจัดซื้อจัดจ้าง   
           4. มาตรการป้องกันการรับสินบน 
           5. มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการป้องกันผลประโยชน์ทับซ้อน        
           6. แผนปฏิบัติการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 5 ปี (พ.ศ. 2566 - พ.ศ. 2570) 
           7. มาตรการนโยบายและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 


